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Dipartimento Provinclale ¢ Pavia Pavia, 30 settembre 2009
@ Nino Bitla, 13 g FRSS ‘

2734 PANIA
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IL DIRETTORE
Al Bindaco
del Comune di Ceretto Lomellina
Autoritd Proponente per la VAS del PGT
Via deil’Agogna, 1
27030 CERETYTO LOMELLIMA (PV)

Al Segretario comunale

del Comune di Coretto Lomelling
Autoritd Competente per la VAS del PGT
Via deli’Agogna, 1

27030 CERETTO LOMELLINA {(PV)

FAX 03B4.56029

Prot. N® 126910 olase, 3.1.3 pratican, 28 anno 2008

Oggetio: Trasmissions osservazioni di ARPA Lombardlia relative al documento di Piang,
Rapporto Ambientale e Sintesi non tecnica nel’ambito del processo di valutazione Ambientale
Strategica del Piano di Governo del Territorio del Comune di Ceratto Lomellina (L.R. 12/2005 &
s.muL ).

In allegato si trasmettono le osservazioni al Documento di Plano ed al Rapporto
Ambientale espresse dall'lU.0. Territorio e Attivitd Produttive di questo Dipartimento relative
alla procadura di VAS/PGT di cui all'oggetto.

Cordiali Salutl

It Direttore del Dipartimento

ng, Exio Bl
A
T

Responsablie del procedimento: Dott.ssa Lin Broglia- U.O. T.AR. 0382.412229 mail: Lbroglia@arpalombardia. it
Funglonerio istruttore: L. A, Melgiovanni = U0, T.A.P, Tel, 0382.412240 mall: h.melglovanni@arpalombardia it
M. Guerinonl ~ U0, T.A.B, Tel, 0382412250 mall | m.gugrinoni@arpeiombardia. it

Sede Centrate: 20124 Milano ~ Viale Francesgo Restelli, 3/1 - tol 02 636661
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vig Ning Bixlo, 13
2700 PavIA
Teld3Bz.a12. 21

Fax 03B2.412.293
pavis@arpalombardia it

UG Territorio e Attivitd Produttive

Prot. N® 126910 class. 3.1.3 pratica n. 25 anno 2008

Oggetto: Osservazioni di ARPA Lombardia relative al documento di Piano, Rapperto
Ambientale e Sintesi non tecnica nell’ambite del processo di Valutazione Ambientale Strategics
del Flane di Governg del Territorio del Comune di Ceretto Lomellina (L.R. 12/2005),

A seguito dell” anslisi della documentazione ricevuta su supporto informatico e relativa
alla VAS del PGT, richiamate guanto disposte dali’art 4 della L.R. 12/05, dalla Direttiva
2001/42/CE del 27/06/01, ARPA dellz Lombardia, in veste di "soggetto competente in materia
ambientale” (Indirizzi Regionali per la valutazione ambientale di piani e programrmi, D.C.R. n.
VIII/0351 del 13 Marze 2007 e d.g.r. n. VIII/6420 del 27 dicembre 2007), formula le seguenti
consideraziont in merito alla documentazione presentata,

VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA E RAPPORTO AMBIENTALE

5i fa presente che le attivitd di consultazione, informazione & comunicazione, risultanc
elementl innovativi ed imprescindibill previst dalla normativa per un percorso di trasparenza
della Valutazione Ambientale Strategica (all.1 punto 4.1 d.g.r. n. VIII/6420 del 27 dicernbre
2007), pertanto anche !l pubblico e le autoritd competenti devono essere coinvoite e
messe in grado di esprimere pareri su ciascuna fase del cicla di vita del piano o

elencati alla pag. 6 del Rapporto Ambientale,

Inoltre si ricorda che, per garantire trasparenza e ripercorribilltd al procasso di VAS risulta
apportuno pubblicare sulle pagine del sito web del Comune, insieme alla
documentazione prodotta ed al verbali deile riunioni, anche | contributl scritti inviati
dai vari enti ed assoclazioni.

=i prende atto del lavoro compiuto per la redazione del Rapporto Ambiantale, per 12 raccolta
dei dati e delle Informazioni in esso contenute e 38 ne condivide Vimpostazione, ma sl ricorda

Hede Centrale: 20124 Milono — Viale Francesco Restelli, 3/1 - 1el.02.696661
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che la VAS deve essere attuata per costruire il piano e valutarne gl effetti non per giustificare
cceite precedentemente affettuate.

Infine, risulta apportunc Integrare lo schema del percorso metodologico-procedurale della VAS
presente nel R.A, con informazioni contestuallzzate al processo e riferite allindividuazione
delle Autorith competente e procedente, alla identificazione dei soggetti da coinvolgere
(Regioni, Province, Comuni; altri enti territorialmente competenti; autorita competenti in
materia ambientale ; pubblico e aitri soggetti), ed al percorso reale intrepreso dal Comune,
descrivendo tulte le athivitd intraprese e da intraprendere per la sua realizzazione,

Incitre, si suggerisce di approfondire le seguenti component! ambigntali:

SERVIZIO IDRICO INTEGRATO: si considera opportuna un‘analisi dello stato del servizi
idrici di captazione, adduzione e distribuzione di acqua, di fognatura e di depurazione delle
acque reflue, Tale aspetto & fondamentale per vafutare il corretto dimensionamento
rispetto all'incremento insediativo previsto.

CAMPI ELETTROMAGNETICI: S ritiene importante definire la eventuale localizzazione e le
caratteristiche degli elettrodotti presenti sul territorio e di quelli in progetto {rif. Possibile
passaggio dell’slettrodotto Trino-Lacchiarella pag. 28 R.A.)

Si ricorda Infattl che la presenza di elettrodotti pene dei vincoli sull'use del territorio
sottostante, poiché implica ja necessithd di definire le fasce di rispetto previste dalla L. 26/01,
dal DPCM 08/07/03, e dal Decreto del Ministero del’Ambiente 29 maggio 2008 nella quali &
preciusa ledificabilita delle tipologie di edifici che prevedone la presenza di persone per pia di

4 ore glornaliere,

RETICOLO IDRICO MINORE: la DGR 7868/02, in attuazione della LR 1/00, fornisce criteri ¢
indirizzi ai Comuni per Iindividuazione del reticola idrico minere e per la definizione delle fasce
di rispette & delle attivitd vietate o soggette ad autorizzazione comunale. Inoltre, evidenzia
che, sino a tali individuazioni, su tutte le acque pubbliche valgono le disposizioni di cui al R.D.
523/1504, e in particolare il divieto di edificazione ad una distanza infariore ai 10 metr! ¢
specifica che le distanze di rispetto e le relative norme previste dal R.D. 523/1904 possono
essere derogate solo se previsto da discipline locali, da intendersi anche quali norme
urbanistiche vigenti a livello comunale.

In aggiunta, riporta alcune Indicazioni di cui si dovra in ogni caso tenere conto, spitolingando,

in particolare, che dovranno essere vietate le nuove edificazioni e i movimenti di terra in una

Bece Contrale: 20124 Milano - Viale Franceseo Restelll, 31 - tel 02,6086681
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fascia non inferiore @ 4 m dal ciglie di sponda, intesa qLa!e “scarpata maorfologica stabile”, o

dal piede esterno dell’argine per consentire I‘accessibilita Eal corso dacqua,
|
BIODIVERSITA": Essendo il Comune di Ceretto Lomellina interessata dalla presenza nel

proprio territorio di aree di particolare rilevanza ambientale facent! parte della Rete Natura
2000, si ricorda che, per I} prosieguo dellz procedura legata al PGT, & necessaria la richiesta
del parere obbligatorio e vincolante dell‘autorita mrﬂpetenm in materia di SIC/ZPS. In
particolare si ricorda che la Valutazione di Incidenza v:ia?w: essere effettuata In relazians alle
scelte di Piano che risulteranno conseguenti al percorso di  VAS in atto,

Dalle informazioni presenti nel Rapporto Ambientale non 3! deducong indicazioni in marito.

INGUINAMENTO ACUSTICO: Nel RA si segnala {pag,; 1115} la mancata predisposizione
del Piano di Zonizzazione Acustica del territorio xmr?rtunam: si ricorda a questo proposito
che il PZA deve essere redatto al sensi della Legge Quadre 447/95, della L.R. 13/2001 e dai
relativi decreti attuativi nazionali @ regionali, in gquante fornisce il quadre di riferimento per
valutare | livelli di rumore presenti o previsti nel terrii&{:rr%m comunale e, quindi, la base per
programmare interventi @ misure di controllo o riduzione dell'inguinamente acustico. Dbiettivi
fondamentali del PZA sono quelli di prevenire il deterloramento di aree non Inquinate e di
risanare quelle dove attualmente sono riscontrabill Hvelli | di rumorositd ambientale superiori ai
vatori limite, La zonizzazione & dungue un indispensabi & strumento di prevenziong par una
corretta pianificazione, al fnl della tutela daii’mauimaf‘é}emo acustico, delle nuove arese di
sviluppo urbanistico o per 12 verifica di eompatibilita dei nuovi insediamenti o infrastrutture in
aree gia urbanizzate,

Per evitare che il Piano perda ogni valenza e funzione di prevenzione sarebbe
opportuna la sua predisposizione e la sua integrazione prima dell’approvazione
definitiva del PGT,

DOCUMENTO DI PIANO |
|

L'analisi del trend demografico del comune di E:erenf*a Lomellina (paragrafo 2.3.2 della
relazione del DAP) ha evidenziato una costante discesa a partive dai primi del 200 e una
stabilizzazione dallanne 2001. Ci6 appare in netto mntr?mm con il rilevante incremento della
superficie rasidenziale proposta nel Documento di Piano (éﬁ pag. 27 del Documento si stima una
capacita insediativa teorica nei prossimi 5 anni pari a{ 282 abitanti, rispetto al clrca 221
attuall). Si sottolinea inoltre che I conslderevola im:mmeri}ato previsto comporterd significative

pressiond sulle matrici ambientali (ad es. consumi energeﬁci ed idrict, produzione di inguinanti),

T
{

Sede Centrale: 20124 Milano - Viale Francesco Restelli, 31 — tel 02 698661
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che potrebbero rendere necessari interventi di adeguamento delle reti ed attrezzature

|
H
1
]
|
1

|

teonoiogiche,

!

Ci si chiede, pertanto, come si sia pervenut! a téle quantificazione che appare, a
nostro  avviso, esageratamente a&vmdimammn#ta per la realta del Comune,
ritenendo  importante ehe vengano esplicitati gli s%:andard sulla base del quali sono
stati individuati e dimensionati gli Ambiti di Trasforimaziane in previsione.

Sempre in relazione agli obiettivi quantitativi di sviluppo complessivo del PGT, gl rimarca come
tale dimensionamento evidenzi un rilevante consumo di suolo. Pertanto, in considerazione del
fatto che la rinunclg al mantenimento di suclo libero #eve essere legata a reall e concrete
esigenze, si ritlene importante una ulteriore riflessione da parte dell’amministrazione comunale
sull’orizzonte temporale scelto, ma non definito (10 anni? 15 anni? 20 anni? ), per declinare |
propri obiettivi di sviluppo considerande, tra ["altro, %ncﬁe le mancata attuazione della
precedente politica strategica visto che le aree i!‘%dividéiam dal PRG vigente non song state
attuate e vengono riproposte tal guall. Cio & dimastréziana che la proposta di aree che
aumentanc offerta abitativa, spesso, non si trasforma injaumento di abitantl.

Inoltre, si fa presente, che la nuova legge reglonale per il Governo del Territorio, non considera
il Plano na definitivo né immutabile, ma che ai sehsi del comma 2 art, 10bis, offre
allfmministrazione la possibilitd Jdi emendare I Plano affermando  che “atto che
racchiude il Documento di Piane, il Piano delle Regole ed |il Piano dei servizi & in ogni momento
modificabile” e che “il Documento di Piano deve essere verificato e aggiornato con periodicita

almeno guinguennale”,

Nonostante le indicazioni esplicitate nel Rappgrta Amblentale e riferite alla
individuazione di una rete ecologica locale nel rit@gﬁattc; degll Indirizzi degli strumenti di
pianificazione territoriale sovraordinati (FTR e PTCP), daidocument! pubblicat! non si traggono
elementi che esplicitino al meglio it rapporto tra la rete comunale sviluppata e 1e reti regionale

e provinciale, né alcuna precisazione dei costi per la sua realizzazione.

Anzi, 1| Documento o Pleno specifica che “U piano g:m‘mmaie si prefigge 4l recepire le
indicazioni contenute nel plani sovea comunali e di adaé*:tarﬂ a seala locale integrandoli con
interventi puntuali da attuare nel tempo” (pag.22) e “nonostante i piani di livello superiore
prevedano una rete ecologica locale che si risllacci a quella sovrg comunale, il comune ¢
Cerette Lomellina prevede esclusivamente plceoli interventi mirati, da poter ricollegare ad una
rete ecologica di plt grande scala” (pag. 23). %

|

{
|

Sede Centrale; 20124 Milano - Viala Francesco Resteli, 301 — mi.ﬁﬁﬁﬁfﬁﬁ@‘?
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&1 ricarda a tal proposito, che una Rete Feologica Qamu%‘uafe cont la relativa carta di dettaglio
viene ndividuata e caratterizzata seguendo criteri ESDﬂ!iCiﬁCi che vanno sviluppati secondo
quanto previsto al punto 5 “Le Retl Ecologiche Camuﬁaiﬂ (RECY del documento approvalo ¢on
d.g.r. 26 novembre 2008 ~ 8/8515 e sono da allegara al : AP,

Inoltre, il Plane del Servizi deve individuare | “corridol en{,omgici", mentre il Plano delle Regole
deve specificare le “areg di valore ecologice” (art.10 big ILR.&E/’E{}GS e s.mi.)

Si fa presente, che la rete ecolagics locale deve esgére finalizzata alla connessione eco-
sistemica del territorio secondo lo schema dettato dalla rs?te ecologica sovracomunale, e che gli

aspetti di frujzione antropica legati alla rete ecologica sono da considerars! secondari rispetto

{
i
|
i

OSSERVAZIONI SUGLI AMBITI DI TRASFORMAZIONE
Tuttl gli ambiti previsti insistono su arege attualmente Ct}!{i\f%ﬁtﬁ‘, A tal propasito si suggerisce di

alla finalitd primaria di connessione eco-sisternica,

tenere in adeguata considerazione il comma 2 bis daﬁ‘aﬂ{:. 43 della L.R. 12/2005, che prevede
che "gli interventi che sottraggone superfici agricole naf}g stato o fatto sono assoggeltat! ed
una maggiorazione percentuale del contribute di costruzione, determinata dai comuni entro un
minime oi 1,5 ed un massimo del § per cento, da ﬁe&%ﬁnara obbligatoriameants & intervent]
forestali a rilevanza ecologica e di incremento della r%ﬁturaff&:‘%"’,, e la DGR n. B/B787 de!
22/12/2008, con la quale la Giunta regionale ha definito ﬁg linge guida per l'applicazione di tale

maggiorazione del contributo di costruzione. g

191 "Area Pila Sud”

L'area si colloca in una porzione di territorio esterna al t:iéﬁzmgta urbano andando a creare una
frammentazione del tessuts agricelo. Cid contrasta mn?quanm esplicitato nel DAP al par.
2.4 "Sintesi delle criticith o potenzialitd del comune di Ceretto Lomellina” dove si
evidenzia tra le potenzialitd “a forma urbana compatta” e tra le criticita “la presenza di vuoti
urbani ed ares intercluse non edificate”. Si suggerisce pertanto di rivalutare Ia posizione
di tale ambito di trasformazione per il mantenimento di una forma compatta dell’abitato In
linea con gl indirizzl dei principall piani territoriali sawaméﬂirzaﬁi {PTR & PTCP).

Sede Contrate: 20124 Milano - Viale Francesco Restelli, 3/1 - mmiﬁﬁ%sa-i
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TRz "Arves dei praki”

Lambite a destinazione residenziale si colloca in ampia parte entro la fascia di rispetto del
pozzo ad usc idropotabile, A tal proposite si ricorda chie e aree di salvaguardia delle acque
suparficiall e sotterranee destinate al consumo umano 56n0 disciplinate dall’art. 94 del D.Lgs.
154706 e s.m.i., che e suddivide in zone di tutela ass:}ldta, adibite esclusivaments 8 opere di
captazione o presa e ad infrastrutture di servizio, e zone di rispetto, Il comma 4 riporta le
attivita e i centri di pericolo che non posseno essere ins%diati nelle zene di rispetto, mentre il
comma & prevede che per gli insediamenti o ie attivita |di cui al comma 4, preesistenti, ove
possibile, & comunque ad accezione delle aree cimiteria!%, siano adottate le misure per il lorp
allontanamento o, In ogni caso, venga garantita la loro messa In slcurezza.

Si ricords Inoltre che la DGR n. 7/126932 del 10 aprile 2003 dizcipling la realizzazione,
all'interno delie zone di rispetto, di fognature, edilizia residenziale e relstive opere di
urbanizzazione, opere viarie, ferroviarie e mfrastruttura ci? servizio e pratiche agronomiche.
inoltre, secondo quanto indicato nella carta delle previsioni di piano e nella scheda
relativa all’ambito di trasformaszione, si evince chdﬁ I'area insiste su una porziene di
territorio ricadente in classe 3 (Fattibilitd con consistenti limitazioni).

A tal proposito si specifica che le indagini e gll ap;sm%fcndimenti preseritth per le classi di
fattibilitd 3 e 4 (limitatamente ai casi consentiti) dévono essere realizzati prima della
progettaziane degll Intervent! in quanto propedeutic aﬂta planificazione deliintervento & allp
progettazions stessa, E

Capia delle indagini effettuate e della relazione geotc}giﬁai di supporto deve essere consegnata,
congiuntamente alla restante documentazione, in sede di presentazione del Pianl attuativi (L.r.
12/05, art. 14) o in sede di richiesta del permesso di castt;’uif‘e (Lr. 12/05, art. 38).

i
|
1
|
f

T03 "Area i laghetil”
]

L'ambite residenziale va a collocarsi in luogo di 3 laghei‘ti} artificiall attualmente utilizzati per lz
pesca sportiva.

vista la rinaturalizzazione spantanea avvenuta nell’area oggetto dell'ipotesi di trasformazione,
valutato che tali laghett! sone da considerarsi “acque| di superficie”, esaminati gli impatti

descritti nel R.A., si ritiene del tutto inidonea la logalizzazione proposta per 'ambito di

i
|

Sede Cantrale: 20124 Milano — Viale Francesco Rastefll, 3/1 ~ ‘t{e{w,f’éﬁlﬁ?ﬁiéﬁ‘i
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trasformazione e assolutamente insufficienti tutte le eventuali misure di mitigazione
che potrebbero costituire risposta agli stessl. s

MONITORAGGIO §
|
i

Si richiama l'attenzione sulle attivita legate al monitoraggio di plane che ha quale abiettivo la
rappresentazione defl’evoluzione dello stato del territorio e dellattuazione deiie
azioni di piano, consentendo, di conseguenza, la vgaiutazmne del raggiungimento degl
obiattivi, il controllo deghi effetti indotti, 'eventuale émvazmn@z di misure correttive e il
riorientamento/aggiornamento del piano. g

5i sattolinea, inoltre, che le attivitd di mgﬁitéﬁraggm competono alla pubblica
amministrazione che concepisce, adotta @ raalizza:{ il Piano e sono parte integrante
del Rapporto Ambientale elaborato ed approvato a@ﬂl’fnm:no del percorso di VAS: il
monitoraggio non pud essere rimandato ad aié;rﬁ tempistica né tantomeno Ia
competenza pud essere affidata ad altro sagéattcx come s ovince a pag.lds
dell'elaborato sul “Sistema di menitoraggio”, con é{:articniam riferimento alle azioni

di Piano (legg! Ambiti di Trasformazione). ‘@

In riferimento al set di indicatorl proposti, si ricorda che, a questo punto del percorso dl VAS,
gli indicatori devono essere popelati, al fine di mag?bs: rappresentare la situazione attuale
& dare informazioni attendiblli anche riguardo la situazione futura, a seguito defl’attuazione del
PGT; e comunque devono essere previsti anche indicatori specifici per misurare
attuazione delle azioni, non degll obiettivi, e degli effetti derivantl dalle

realizeazioni. ;

Si ricorda, pertanto, che per ciascuna delle azioni deve essere individuato un
indicatore atto a misurarle nel tempo. |

|
Si ribadisce che, al monitoraggio delle effettive azioni p:f“evizsm dal piano deve affiancarsi il
monitoraggio nel tempo degli effetti che tall azioni produrranne sull’amblente,
Pertanto, si ritiene opportuno che vengano presi @ %réf&ar&menm le azioni proposte dal
documento di piano al fine di individuare gli indic:atd;ﬁ utili per moniterare al meglio il
raggiungimento degli obiettivi previsti dal piano, tenendo cosi sotto controlio gli effetti negativi
sull’ambiente derivanti dall’attuazione del PGT, S me«%a che aleuni indicatori presenti nel
sisterna di monitoraggio possong comunque risultare utili inet monitoraggio del Plano.

S| ricorda, infine, che I'eventuale coinvolgimente di ARPA Lombardia nelle attivita di
monitoraggic del pisne (rif. DGR 8/6420 del 27/712/2007, DGR 8/6053 del

Sede Centrale: 20124 Milano — Viale Francesco Resgtelii, 3/1 ~ 18l .02, 836681
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5/12/2007) deve essere concordato preliminarmente con il nostro Dipartimento, in
made da quantificare eventuali interventi ad hoc che saranno resi a titolo onernso.

* Agenzia Regionale
¢ per la Protezione dell’Ambiente
della Lombardia

Restando a disposizione per eventuali ulteriori chiarimenti, si coglie I'cccasione per inviare
distint saluli,

Ii Dirigente Responsabile di U.O.
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